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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 4‘.5__2 horas del diad&de wary o de 2014, se retinen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al expediente
del Registro de este Tribunal de Cuentas N° 158 Letra PR del afio 2012, caratulado:
“S/SEGUIMIENTO ACUERDO PLENARIO 2283 EXPTE. 12969/MO/2009 s/
READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3-RiO GRANDE.-” y el
Expediente del registro de la Gobernacién N° 12969-MO-2009, caratulado: “S/
READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3 — RiO GRANDE” .-----
En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Abogado,
Dr. Miguel LONGHITANQO, sefialando: “...Viene a examen de este Vocal Abogado,
el expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas N° 158 Letra PR del aiio 2012,
caratulado: “S/SEGUIMIENTO ACUERDO PLENARIO 2283 EXPTE.
12969/M0/2009 s/ READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3-RiO
GRANDE.-” y el Expediente del registro de la Gobernacién N° 12969-MO-2009,
caratulado: “S/ READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3 - RiO
GRANDE?, a los fines de fundar mi voto.

En tal sentido, cabe sefialar que en el marco de las actuaciones N° 12969-MO-2009 se
emiti6 oportunamente el Acuerdo Plenario N° 2283, por el que se resolvi§:--------------
“Articulo 1°: Mantener la observacion N° 11 del Acta de Constatacién N° 35/11,
mantenidas por Disposicion de Secretaria Contable N° 172/2011, haciendo saber al
Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, MMO Manuel BENEGAS
que deberd modificar el encabezado del proyecto de contrato anudado como Anexo I

de la Resolucién MO y SP N° 133/11, estipulando que la Provincia es representada

por la Sra. Gobernadora...
ARTICULO 2°.- Hacer saber al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Publicos que podra insistir en el cumplimiento del acto observado en los términos de
los articulo 30 y 31 de la Ley Provincial N° 50, en cuyo caso se hard personalmente
responsable de los dafios que pudieran derivarse de la emisién de un contrato
administrativo nulo de nulidad absoluta (conforme lo dispuesto en la Ley Provincial
N° 141, articulo 110, inciso a), por carecer dicho Ministro de competencia para

suscribir un contrato de obra publica...

ARTICULO 3.- Levantar las observaciones N° 1,2, 3, 6, 9, 12 y 13 del Acta de
Constatacion N° 35/11, mantenidas por Disposicién de Secretaria Contable

N° 172/2011, conforme el andlisis precedente.
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ARTICULO 4.- Intimar al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Ptblicos,
M.M.O. Manuel Fernando BENEGAS, que informe en el plazo de diez (10) dias de
notificado, el grado de cumplimiento a los recaudos dispuestos en los articulos 13°
y 14° de la Resolucion de ENARGAS N° I/599, bajo apercibimiento de aplicar
sanciones en caso de no cumplir con dicho pedido de informacién...” (1o resaltado no

es del original).

Posteriormente se emitieron las Resoluciones Plenarias N° 254/12 y N° 286/12 y la
Resolucién de Presidencia N° 358/12, todas ellas reiterando los requerimientos
oportunamente formulados al entonces Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblicos, MMO Manuel BENEGAS y a la actual Ministro Dra Gabriela MUNIZ
SICCARDI, en relacién con el grado de cumplimiento de los recaudos dispuestos en

los articulos 13° y 14° de la Resolucion de ENARGAS N° 1/599.

En este sentido, la actual Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, Dra.
Gabriela Carolina MUNIZ SICCARDI, remiti6 la Nota N° 2882/12 Letra M.I.O.yS.P.,
anudada a fs. 658 del expediente del registro de la Gobernacién N° 12969-MO-2009,
en la que indic6: “Que mediante la Resolucién de presidencia N° 358/2012, se me
otorgd un plazo de 20 dias hdbiles a fin de dar respuesta al requerimiento de la

Resolucion Plenaria N° 286/12,

En tal sentido, se adjunta Resolucién del M.1.O.yS.P. N° 532/12, por la cual se
Desadjudica la obra y nota M.I.O. y S.P. N° 2862/12 por la cual se notificara a la

empresa de la misma.

Por otra parte, en relacion a lo solicitado en el articulo 2 de la Resolucién Plenaria,
donde tomara conocimiento de la Resolucién de ENARGAS N° /599, solicité se me
informe cual es el proyecto del procedimiento de control que se utilizé
oportunamente, al encontrarse vencidos los plazos establecidos en la Resolucién
mencionada, es que me abocaré junto con los funcionarios correspondientes a
trabajar y acordar con CAMUZZI GAS DEL SUR S.A., el procedimiento pertinente

para tales obras”.

Asi las cosas, a fs. 62 del expediente del registro de este Tribunal de Cuentas se
adjunta copia fiel de la Resolucién M.I.O.yS.P. N° 532/12, por la que se resuelve
desadjudicar la obra “Regularizacién de gas grupo N° 3 — Rio Grande” a la empresa
“CONSTRUCTORA CHAVEZ SRL”.

Luego, el entonces Auditor Fiscal subrogante, CPN Hugo S. PANI, analizé el grado

de cumplimiento de los requerimientos formulados mediante la Resolucién Plenaria
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N° 286/12 en base a la documentacién aportada por la actual Ministro de

Infraestructura, Obras y Servicios Publicos. Asi sefial4:

“Si bien se vislumbra que lo requerido por el Plenario de Miembros a través del Art.
1° de la Resolucion Plenaria N° 286/12 no fue realizado oportunamente, la
formalizacién del mismo caeria en abstracto, ya que como bien expuso la Ministro el
mencionado contrato fue desadjudicado a la firma contratista. No obstante ello, no
surge de las actuaciones analizadas que dicha resolucién por parte del M.I1.O. Y S.P.
haya sido notificada a la Empresa, ya que la Nota N° 2862/12 a que hace referencia
la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos no cuenta con suscripcion

alguna de un representante de la firma.

En base a lo mencionado, se sugiere que para considerar cumplimentado el presente
requerimiento, la mencionada Ministro deberia adjuntar la documentacion pertinente
que permita verificar la notificacién fehaciente de la desadjudicacién a la firma,
como también la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia tal como lo

establece la mentada Resolucion M.1.O. Y S.P. N° 532/12”.

En cuanto a la Resolucién Plenaria N° 286/12, por medio de la cual se le solicit6 a la
actual Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Ptiblicos que informara respecto
del grado de cumplimiento de la Resolucion ENARGAS, articulo 13° y 14°, indicé
que no surgia de las actuaciones documentacion alguna que permitiera concluir que se

cumplimenté con lo requerido por el ente regulador a nivel nacional.

Por ultimo hace mencién el entonces auditor subrogante, que por medio de la
Resolucion de Presidencia N° 358/12 se intimé a la Ministro a que adjuntara la
documental que acreditara el estado de cumplimiento del tramite acordado, bajo
apercibimiento de la aplicacién de sanciones. Al respecto indica que la Ministro
remiti0 la Nota N° 2881/12 por la Mesa de Entradas del Tribunal de Cuentas
Provincial, una vez vencido el plazo otorgado para dar respuesta al requerimiento,
indicando al respecto: “Mds alld de los argumentos expuestos en la nota mencionada,
la recepcion de la Nota N° 2881/12 por la Mesa de Entradas del TCP se produjo el
dia 06/11/12, es decir, vencido el plazo de prérroga otorgado mediante la Resolucién
de Presidencia N° 358/12. Asimismo, la mencionada Resolucién establece que el
plazo se otorgé para que se remita la informacién solicitada o adjunte la
documentacion pertinente, situacién que fue cumplimentada de manera parcial, ya
que respecto a lo requerido en el Art. 2° de la Resolucién Plenaria N° 286/12 no se

incorporaron nuevos elementos que permitan verificar el cumplimiento de lo
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Por lo arriba mencionado, el suscripto entiende que se encontrarian dadas las
condiciones para la aplicacion de las sanciones establecida en el Art. 2° de la

Resolucion de Presidencia N° 358/12”.

A su turno tomé debida intervencién la Prosecretaria Contable por entonces a cargo
de la Secretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, mediante la Nota
Interna N° 1901/12, de fecha 28/11/2012, por la que indicé que compartia el analisis
efectuado por el Auditor Fiscal.

Posteriormente, se agrega a fs. 76/88 el Informe Legal N° 356/2012 Letra TCP-CA,

por el que la Dra. Sandra FAVALLI efectia el siguiente analisis: “En el marco del
seguimiento del Acuerdo Plenario N° 2283, Resolucion de Presidencia N° 358/2012,
el Auditor Fiscal actuante emite el Informe descripto precedentemente, concluyendo
que respecto del cumplimiento del articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2283, el
mismo ha devenido abstracto atento al dictado de la Resolucion M.1.O. y S.P N°
532/2012 mediante la cual se Desadjudica la obra “REGULARIZACION DE GAS
GRUPO N° 3- RIO GRANDE” Contratacién Directa N° 35/10, por la suma de
PESOS OCHENTA Y NUEVE MIL TREINTA CON CUARENTA CENTAVOS
($89.030,40), a la Empresa CONSTRUCTORA CHAVEZ S.R.L., adjudicada por
Resolucién M.O. y S.P. N° 133/11 y su rectificatoria Resolucion M.O. Y S. P.
N° 513/11. Dejando sin efecto la Resolucién M.O. y S.P. N° 133/11 y su rectificatoria
Resolucion M.O. Y S. P. N° 513/11, autorizando la devolucién de las garantias

presentadas.

En virtud de lo cual pasaré a analizar el cumplimiento del articulo 4° del Acuerdo
Plenario N° 2283 y articulo 1° de la Resolucion de Presidencia N° 358/2012,
mediante el cual se requiere a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Publicos informe, el grado de cumplimiento de los recaudos dispuestos en los

articulos 13°y 14° de la Resolucion ENARGAS N° I/599.

De las respuestas brindadas por la Sra. Ministro de Infraestructura Obras y Servicios
Publicos puedo concluir que no se ha aportado documentacion alguna que acredite si
se ha dado cumplimiento con los relevamientos de las inspecciones de las

instalaciones de gas en los establecimientos de educacién y gimnasios y sus

correspondientes refacciones.

Por su parte cabe recordar que la normativa que obliga a la ejecucién de tales

inspecciones fueron dictadas por el Ente Nacional Regulador del Gas.
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El mencionado Ente fue creado por la Ley Nacional N° 24076 “Regulacion del
transporte y distribucién de gas natural- Privatizacién de Gas del Estado Sociedad
del Estado”, la cual en su articulo 50 establece: “Créase en el dmbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, el Ente Nacional Regulador del Gas que
deberd llevar a cabo todas las medidas necesarias para cumplir los objetivos
enunciados en el articulo 2 de esta ley. A los efectos de una adecuada
descentralizacién del mismo, en cada drea de distribucion deberd preverse una
estructura minima pero suficiente para tratar la relacién entre las empresas
distribuidoras y los usuarios de dicha drea. Dicha delegacion del Ente Nacional
Regulador del Gas se constituird con la participacion de representantes de las

provincias que correspondan al drea en cuestion”.

Por su parte el articulo 52 del mismo cuerpo Legal establece las funciones y
facultades del Ente, reglando en su inc. a) “Hacer cumplir la presente ley, su
reglamentacién y disposiciones complementarias, en el dmbito de su competencia,
controlando la prestacion de los servicios, a los fines de asequrar el cumplimiento

de las obligaciones fijadas en los términos de la habilitacion,. . . ”.

El inciso fi) regla las facultades sancionatorias del ente diciendo lo siguiente:
“Reglamentar el procedimiento para la aplicacion de las sanciones que

correspondan por violacion de disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales, asegurando el principio del debido proceso,...”.
El inciso s) del mismo articulo menciona: “Someter anualmente al Poder Ejecutivo
Nacional y al Congreso de la Nacién un informe sobre las actividades del afio y
sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés publico, incluyendo la
proteccion de los consumidores y el desarrollo de la industria del gas natural; ...”.--
Inc. w): “Delegar progresivamente en los gobiernos provinciales el ejercicio de

aquellas funciones que considere compatibles con su competencia”. (Los

destacados no se encuentran en el original).
Conforme las facultades descriptas se emitié en fecha 29 de marzo de 2005 la
Resolucion ENARGAS N° 3164, en el marco del expediente ENARGAS N° 3979,
expresando en sus considerandos lo siguiente: “Que las estadisticas demuestran que
los accidentes por inhalacion de mondxido de carbono ocurren como consecuencia
de artefactos con inadecuada ubicacién, falta de mantenimiento -en especial
ventilaciones obstruidas o desacopladas-, o con modificaciones no autorizadas en el

mismo artefacto o en su instalacién”, “Que tales condiciones riesgosas estdn
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potenciadas por la antigiiedad que tienen un importante niimero de las instalaciones
en uso, nuncd revisadas”, “Que atento a lo anterior, una revision de seguridad es el
mecanismo mds apto para prevenir o minimizar los accidentes provocado por CO”,
“Que resulta conveniente impulsar dicha revision, en esta oportunidad en las
instalaciones de gas de todos los establecimientos educacionales del pais, oficiales y
privados, en todos los niveles”, “Que el Decreto 2255/92 Anexo “B” Licencias de
Distribucion, subanexo II, Reglamento de Servicio, punto 9. ( ¢ ), fija que la
Distribuidora proporcionard en forma gratuita, entre otros servicios, el de la
“investigacion de fugas de gas y otros pedidos relacionados con la seguridad”.
“Que esta disposicion también se encuentra recepcionada en los Decretos N°
2451/02, 2452/92, 2453/92, 2454/92, 2455/92, 2456/92, 2459/92, 2460/92 y 558/97,
mediante los cuales fueron otorgadas las respectivas Licencias a CAMUZZI GAS

DEL SUR S.A..

Conforme los considerandos descriptos, lo que no han sido expuestos en su totalidad,
el Directorio del Ente Nacional Regulador del Gas resuelve: “Articulo 1°- Ordenar a
los Prestadores del Servicio de Distribucién de gas por redes la realizacién, a su
cargo y costo, de inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas de todos los
establecimientos educacionales, Oficiales y privados, en todos los niveles, existentes
en su drea, con el objeto de investigar fugas de gas y otros eventos relacionados con
la seguridad”. “Articulo 2.- Dichas actividades deberdn iniciarse dentro de los
QUINCE (15) dias y estar finalizadas dentro de los SEIS (6) meses, de notificada la
presente”. “Articulo 3.- Los Prestadores del Servicio de Distribucién de Gas por
redes deberdn remitir a esta Autoridad: a) el listado de los establecimientos
educacionales de su zona que son usuarios de gas, en forma previa al inicio de las
inspecciones, y b) mensualmente, un listado con las unidades visitadas detallando el

resultado de cada inspeccién”.

Conforme puede verificarse de la normativa descripta, el Ente Nacional Regulador
del Gas ordeno efectuar dicha tarea en el afio 2005 a los Prestadores del Servicio de
Distribucion de gas por redes, debiendo remitir a esa autoridad los informes

requeridos.

En virtud de lo cual entiendo que atento que el Ministerio de Infraestructura Obras y
Servicios Publicos, no cuenta con informacién alguna que proporcionar a este
Tribunal de Cuentas, corresponderia Oficiar al Ente Nacional Regulador de Gas a

fin de verificar si se ha dado cumplimiento con la Informacion requerida, si atento al
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tiempo transcurrido y el vencimiento del plazo otorgado se han aplicado sanciones y
de que tipo.
Por otra parte de la Resolucion ENARGAS N° 1/599, la cual fue emitida en el marco

del mismo expediente que mencionara precedentemente, esto es, Expediente
ENARGAS N° 3979, en fecha 12 de enero de 2009, menciona en sus considerandos
que, en el marco del mismo plan de accién, se dicté la Resolucion ENARGAS 3164
con el objeto de cubrir con acciones directas uno de los conjuntos de concentracién
potencialmente riesgosos como son los establecimientos educacionales del pais,

tomando los recaudos necesarios para causar los menores inconvenientes posibles a

la labor de dichos establecimientos.
Asimismo surge de sus considerandos que sobre el final del plazo fijado por la
Resolucion ENARGAS N° I/52 distintas Autoridades solicitaron una prérroga para la

finalizacién de las inspecciones de seguridad a sus instalaciones de gas, que pasa a

detallar.

En lo que respecta a nuestra provincia, menciona la Resolucién ENARGAS N° /599,
que estamos analizando, lo siguiente: “Que por nota de fecha 25 de noviembre de
2008 el Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, informé lo siguiente: -Los establecimientos
dependientes del Estado provincial no cuentan con la totalidad de lo
reglamentariamente estipulado para los instalaciones de gas natural. - Se encuentran
con un estado inquietante por la fata de control en la ejecucion de instalaciones de
gas, ademds de no contar con un cuerpo técnico que acreditara haber supervisado
gran parte de estos y no disponer de reservas presupuestarias especificas para
cumplir con lo requerido en la resolucién. -Dentro de la estructura de ese Ministerio
se cre6 una Coordinacién para tratar dicha problemdtica, compuesta por cuatro
matriculados. Luego se procedio a relevar las instalaciones de los establecimientos y
a cotejar la documentacién declarada en las oficinas técnicas. - Se evaluaron
econdmicamente estos trabgjos, estableciéndose un monto actualizado de
aproximadamente $1.800.000. Dicho monto requiere una aprobacién especifica, que
fue reflejada para el préximo ejercicio presupuestario del afio 2009.- Se efectuaron
algunas obras menores y presentaciones de documentacion técnica que permitieron
regularizar un niimero pequefio de establecimientos, lo que de igual manera significé
un esfuerzo econdémico para la provincia. Que por lo anterior es que solicita una

prorroga para ejecutar las obras necesarias para reqularizar las instalaciones de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinos”



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
edslas del Athintico Sur
Republica Argentina

“2013 ~ ANO DEL BICENTENARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813”
3

gas”.

Surge de ello, que se trataria solamente de una Nota informando un plan de accion
pero nada surge respecto a un informe detallado con la verificaciones efectuados, las
obras y refacciones iniciadas sino un mero reconto de las medidas que se necesitan
tomar a fin de llevar adelante lo reglado por Resolucion ENARGAS N° I/52,

motivando ello el requerimiento de prorroga.

En virtud de ello en el articulo 13° resuelve lo siguiente: “Prorrogar hasta el 31 de
diciembre de 2009 el plazo fijado por el Articulo 1° de la Resolucion ENARGAS N°
1/52, para la finalizacién de las inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas
dependientes Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur”. “ Articulo 14°: La autoridad del Gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur deberdn presehtar, con la aprobacion
previa de la Distribuidora Camuzzi Gas del Sur S.A. y antes del 16 de febrero de
2009, un procedimiento de control de las instalaciones de gas de sus establecimientos
en proceso de reparacion y sin inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta
que garantice que no se produzcan situaciones de riesgo. Su incumplimiento
generard en forma automdtica la anulacién de la prérroga otorgada en el Articulo

anterior”.

En virtud de ello, entiendo que, atento que este Tribunal de Cuentas no ha sido
informado por parte del Ministerio de Infraestructura obras y Servicio Publicos de la
provincia, respecto del nuevo requerimiento de la prdorroga descripta, como asi
tampoco del cumplimiento de lo reglado por el articulo 13 y 14 de la Resolucion
ENARGAS N° 1/599, corresponderia en esta instancia, como mecanismo de auditaria,
verificar por medio de terceros, léase ENARGAS, la informacién que no ha sido
proporcionada por ese Ministerio, remitiendo oficio a ENARGAS a fin de solicitarle
informe si la Provincia de Tierra del Fuego ha requerido nueva prérroga con
posterioridad a la Resolucion ENARGAS 1/599, como asi también si esta provincia
ha dado cumplimiento con lo reglado por el articulo 13y 14 de la misma Resolucidn,

y en su defecto si ese organismo ha aplicado sanciones describiendo que tipo de

sanciones.

Por otra parte, entiendo que no habiéndose dado cumplimiento con la informacién
requerida mediante Acuerdo Plenario 2283 articulo 4° se deberia remitir las
actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, a fin que el mismo meritue la

aplicacion de sancién a la Ministro de Infraestructura Obras y Servicios Piblicos,
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Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, debiendo a criterio de la suscripta hacer especial

referencia a la naturaleza del bien juridico protegido.

En dicho entendimiento el Cdédigo Penal establece en el articulo 189 (segun Ley
25.189) lo siguiente : “Serd reprimido con prision de un mes a un afio, el que, por
imprudencia o negligencia, por impericia en su arte o profesién, o por inobservancia
de los reglamentos u ordenanzas causare un incendio u otros estragos. Si el hecho u
omision culpable pusiera en peligro de muerte a alguna persona, el mdximo de la

pena podrd elevarse hasta cinco afios”. (el destacado no se encuentra en el

original).

III.-Conclusion:

Conforme el andlisis efectuado, entiendo que corresponde remitir las actuaciones al
Cuerpo Plenario de Miembros a fin de informar que, conforme el seguimiento
ordenado a la Secretaria Contable del Acuerdo Plenario N° 2283, se ha emitido
Informe Contable N° 46/2012 Letra: T.C.P. A.O.P. del cual surge que el
cumplimiento del articulo 1° del Acuerdo mencionado, habria devenido abstracto por

los motivos expuestos, y no se ha dado cumplimiento con el requerimiento del

articulo 4°.

Que atento a la reticencia del Ministerio de Infraestructura Obras y Servicio
Publicos de dar un preferente despacho a la informacién requerida, entiendo que
como mecanismo de auditoria externa, se podria oficiar al ENTE NACIONAL
REGULADOR DE GAS a fin que informe si la Provincia de Tierra del Fuego ha dado
cumplimiento con lo reglado por los articulos 13 y 14 de la Resolucion ENARGAS
N° 1/599, y en su defecto si ha requerido prérroga o bien en su defecto, si ese
organismo ha aplicado sanciones por incumplimiento, y en su caso, de que tipo.-------
Por ultimo y de considerarlo pertinente el Cuerpo Plenario de Miembros se deberia
efectuar una especial advertencia al Ministerio de Infraestructura Obras y Servicios
Publicos, a fin que de dar prioridad a informes, obras y refacciones de esta

naturaleza por encontrarse comprometidos la vida y salud de la poblacién escolar de

la provincia”.
Al respecto cabe sefialar que se comparte el andlisis efectuado por las dreas contable y
legal, en el sentido de que el recaudo exigido por le articulo 1° de la Resolucién
Plenaria N° 286/12 se ha tornado abstracto. En cuanto al cumplimiento del articulo 4°,
entiendo pertinente efectuar algunas consideraciones en relacion con el cumplimiento

de la politica ptiblica impulsada a nivel nacional por el ENARGAS tendiente a que se
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realicen inspecciones de las instalaciones de gas en todos los establecimientos

educacionales del pais.

En este sentido, tal como fuera explicitado por el area legal, en el marco de la facultad
dispuesta en el articulo 52, inciso b) de la Ley Nacional N° 24.076, relativa a la
potestad de dictar reglamentos, el ENARGAS emiti6 la Resolucion N° 3164 que data
del 29 de marzo del afio 2005, de cuyos considerandos puede extraerse cudl era el

problema que se pretendia resolver.

Asi se indico: “Que las estadisticas demuestran que los accidentes por inhalacién de
mondxido de carbono ocurren como consecuencia de artefactos con inadecuada
ubicacién, falta de mantenimiento -en especial ventilaciones obstruidas o
desacopladas-, o con modificaciones no autorizadas en el mismo artefacto o en su

instalacion.

Que tales condiciones riesgosas estdn potenciadas por la antigiiedad que tiene un

importante numero de las instalaciones en uso, nunca revisadas”.

Asimismo, de los antecedentes de la Resolucién 3164 se desprende que “una revisién
de seguridad es el mecanismo mds apto para prevenir o minimizar los accidentes
provocados por CO” y que “resulta conveniente impulsar dicha revision, en esta
oportunidad en las instalaciones de gas de todos los establecimientos educacionales

del pais, oficiales y privados, en todos los niveles™.

Asi, se fija como alternativa idonea para hacer frente al problema, la de llevar a cabo
una revision de las instalaciones de gas en los establecimientos educacionales de todo

el pais.

Para la formulacién de la politica ptiblica a nivel nacional se tomé en consideracion:
“Que el Marco Regulatorio de la Industria del Gas, en el Articulo 13 del Reglamento
de Servicio de la Licencia de Distribucién, deposita en el usuario la responsabilidad
del mantenimiento de su instalacién interna en las condiciones reglamentarias.--------
Que no obstante lo anterior, no puede dejar de tomarse en cuenta la falta de
idoneidad del usuario comiin para advertir efectivamente la totalidad de las

situaciones de riesgo en las que pueda llegar a encontrarse.

Que el Decreto 2255/92 Anexo "B" Licencia de Distribucién, Subanexo 11,

Reglamento de Servicio, punto 9. (c), fija que la Distribuidora proporcionard en

forma gratuita, entre otros servicios, el de la "investigacién de fugas de gas y otros

pedidos relacionados con la seguridad".

Que esta disposicion también se encuentra recepcionada en los Decretos N° 2451/02,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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2452/92, 2453/92, 2454/92; 2455/92; 2456/92; 2459/92, 2460/92 y 558/97, mediante
los cuales fueron otorgadas las respectivas Licencias a CAMUZZI GAS DEL SUR
S.A.; GASNOR S.A.; DISTRIBUIDORA DE GAS CUYANA S.A.; DISTRIBUIDORA
DE GAS DEL CENTRO S.A.; LITORAL GAS S.A.; CAMUZZI GAS PAMPEANA S.A.;
METROGAS S.A. GAS NATURAL BAN S.A. y GAS NEA S.A., respectivamente” .------
Consecuentemente, se formul6 la politica ptiblica en los siguientes términos:
“ARTICULO 1°.- Ordenar a los Prestadores del Servicio de Distribucién de gas por
redes la realizacién, a su cargo y costo, de inspecciones de seguridad a las
instalaciones de gas de todos los establecimientos educacionales, oficiales y
privados, en todos los niveles, existentes en su drea, con el objeto de investigar fugas

de gas y otros eventos relacionados con la sequridad”.

Asi las cosas, originariamente, se dispuso como obligacién de las empresas
distribuidoras la revisiébn -a su cargo- de las instalaciones de gas en los
establecimientos educacionales de todo el pais. Ello en funcién de que dentro de sus
obligaciones como distribuidoras licenciatarias, estd la de proporcionar en forma

gratuita el servicio de investigacién de fugas de gas y otros pedidos relacionados con

la seguridad.
En orden al logro de tales objetivos, se obligd a los prestadores del servicio de
distribucién de gas por redes, a que remitieran al ENARGAS: “a) el listado de los
establecimientos educacionales de su zona que son usuarios de gas, en forma previa
al inicio de las inspecciones; y b) mensualmente, un listado con las unidades

visitadas detallando el resultado de cada inspeccion™.

Ahora bien, en este punto cabe aclarar que dado el incumplimiento por parte de las
Distribuidoras de Gas en dar cumplimiento al requerimiento efectuado, es que el
ENARGAS introdujo un nuevo actor en la implantacién de la politica publica en

comentario, cual fue el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos de la

Provincia de Tierra del Fuego.

Por ello es que el 31 de julio del 2007, el ENARGAS emiti6 la Resolucion N° 1/52 por
la que introdujo una modificacién sustancial en la implantacién de la politica publica
dado que -en los casos de inspecciones aun pendientes de realizacién- traslado la
obligacion de revision en cabeza de las empresas distribuidoras a las autoridades
estatales, las que a tal efecto debian contratar gasistas matriculados. Asi se dispuso:
“Art. 2°: Las Autoridades Educacionales evaluardn, por intermedio de gasistas

matriculados, el estado de las instalaciones de gas de los establecimientos de sus
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respectivas jurisdicciones aun pendientes de inspeccionar, de modo de conocer las

situaciones de riesgo, las irregularidades menores y en base a ello planificar las

reparaciones”.
A su vez, se prorrogé nuevamente el plazo de ejecucion de las tareas de relevamiento
en los establecimientos escolares, en los siguientes términos: “Articulo 1°- Prorrogar
hasta el 31 de diciembre de 2008 el plazo fijado por el Articulo 1° de la Resolucion
ENARGAS N° 3218, para la finalizacion de las inspecciones de seguridad a las
instalaciones de gas de los establecimientos educacionales de todo el pais” (Lo

resaltado no es del original).

En cuanto a la implementacion concreta de esta nueva modalidad en la Provincia de
Tierra del Fuego, cabe traer a colacion lo que fuera informado por el entonces
Ministro de Obras y Servicios Piblicos en fecha 25 de noviembre de 2008 al
ENARGAS, conforme surge de los considerandos de la Resolucion N° 1/599 dictada
en fecha 12 de enero de 2009:

“- Los establecimientos dependientes del Estado Provincial no cuentan con la
totalidad de lo reglamentariamente estipulado para las instalaciones de gas

natural.

- Se encuentran con un estado inquietante por la falta de control en la ejecucién de
instalaciones de gas, ademds de no contar con un cuerpo técnico que acreditara
haber supervisado gran parte de estos trabajos y no disponer de reservas
presupuestarias especificas para cumplir con lo requerido en la resoluci6n.------------
Dentro de la estructura de ese Ministerio se cre6 una Coordinacién para tratar dicha
problemdtica, compuesta por cuatro matriculados. Luego se procedi6 a relevar las
instalaciones de los establecimientos y a cotejar la documentacién declarada en las

oficinas técnicas.

- Se evaluaron econémicamente estos trabajos, estableciéndose un monto actualizado
de aproximadamente $ 1.800.000. Dicho monto requiere una aprobacién especifica,
que fue reflejada para el proximo ejercicio presupuestario del afio 2009, ---mn-mnm——m---
- Se efectuaron algunas obras menores y presentaciones de documentacién técnica
que permitieron regularizar un niimero pequefio de establecimientos, Io que de igual

manera significé un esfuerzo econémico para la provincia”.

Dadas las razones precedentes, es que la Provincia solicité una prorroga para realizar
las inspecciones de las instalaciones de gas en las escuelas, prorroga que le fue

concedida por la Resolucién N° 1/599 en los siguientes términos:
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“ARTICULO 13°.- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2009 el plazo fijado por el
Articulo 1° de la Resolucion ENARGAS N° I/52, para la finalizacién de las
inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas dependientes Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur.

ARTICULO 14°.- Las autoridades del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego,

Antdrtida e Islas del Atldntico Sur deberdn presentar, con la aprobacion previa de la
Distribuidora Camuzzi Gas del Sur S.A. y antes del 16 de febrero de 2009, un
procedimiento de control de las instalaciones de gas de sus establecimientos en
proceso de reparacion y sin inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta que
garantice que no se produzcan situaciones de riesgo. Su incumplimiento generard en
forma automadtica la anulacién de la prérroga otorgada en el Articulo anterior”.------
Asi las cosas, del articulo 14 de la Resolucion ENARGAS N° I/599 surge una
modificacién en la implantacion de la politica publica, que derivé en la obligacion del
Gobierno Provincial de generar un “Procedimiento de control” de las instalaciones de
gas “en proceso de reparacién y sin inspeccionar”, procedimiento que debia contar

con la aprobacién previa de CAMUZZI GAS DEL SUR S.A..

Una vez detallados los antecedentes, resulta posible tener una visiéon més acabada de
la situacién generada a nivel provincial, para la aplicacién de la politica publica
generada por el ENARGAS.

Sobre el particular, resulta dable sefialar que -tal como surge de los informes contable
y legal- a nivel provincial no se pudo realizar un relevamiento global de las
instalaciones de gas. Sin embargo, resulta dable sefialar que la forma de
implementacion de la politica publica mut6, asi en lugar de realizarse una inspeccion
general, se impulsé a nivel provincial la realizacién de obras publicas tendientes a la
“readecuacion de las instalaciones de gas en las escuelas”. La implantacién se llevo a
cabo mediante el agrupamiento de distintos establecimientos educacionales, respecto
de los cuales se llevaron a cabo procedimientos de contratacién de Obras Piblicas en
forma directa, dado que el monto implicado no superaba el fijado por el Jurisdiccional

de Compras y Contrataciones que rige a nivel provincial.

Asi las cosas, cabe sefialar que del analisis global de la situacién, surge que a nivel
provincial se dificulta la implantacién de la politica generada a nivel nacional por el
ENARGAS, entre otras cuestiones, por la falta de partida presupuestaria para hacer

frente a la mentada tarea. Amén de resultar relevante considerar que la obligacidn,
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desde un punto de vista normativo, se encuentra en realidad en cabeza de las empresas
distribuidoras de gas, en este caso, CAMUZZI GAS DEL SUR S.A.

Asi, a nivel provincial en lugar de efectuarse un relevamiento global, se estin
realizando inspecciones parciales, en el marco de la ejecucion de obras piiblicas
tendientes a llevar a cabo las pertinentes readecuaciones de las instalaciones de gas,

dandose intervencion a CAMUZZI GAS DEL SUR, a fin de que la misma apruebe y

verifique las instalaciones de gas.
En cuanto al grado de cumplimiento de la Resolucion ENARGAS 1/599, conforme
surge de los considerandbs, la misma no ha podido ser implementada a nivel
provincial en la forma planteada a por el ente regulador. No obstante ello, la

readecuacion de las instalaciones de gas se esta llevando a cabo en forma parcial, tal

como fuera sefialado ut supra.
Asi las cosas, en el marco de las competencias dadas a este Organismo, entiendo
pertinente que el control de la readecuacion de las instalaciones de gas se efectiie en el
marco de las distintas actuaciones de obra publica por las que tramiten aquéllas. Por
otro lado, entiendo que el Organismo competente para verificar el cumplimiento de la
Resolucion 1/599 resulta ser el ENARGAS, escapando ello al dmbito de competencia

de este Organismo.

En funciéon del andlisis precedente, es que entiendo pertinente emitir un acto

administrativo por medio del cual se disponga:
1.- Formular una especial advertencia a la Ministro de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, a los efectos de que se de
prioridad a la realizacion de los informes, obras y refacciones relativas a la inspeccién

y reparacion de las instalaciones de gas en las escuelas y edificios piblicos de la

Provincia.

2.- Dar por agotada la intervencién de este Organismo en el marco de las presentes

actuaciones, por los motivos expuestos en los considerandos.
3.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse a la Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos, Dra. Gabriela C. MUNIZ SICCARDI,
con remision de las actuaciones del registro de la Gobernacién N° 12969-M0O-2009,

caratuladas: “S/ READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3 — RiO
GRANDE”.

4.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse al Secretario

Contable, CPN Jorge ESPECHE, al Auditor Fiscal a cargo del drea GEOP (Grupo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Especial de Obra Prblica) que funciona en la érbita de la Secretaria Contable de este
Organismo, CP Leonardo GOMEZ, al Secretario Legal, Dr. Sebastiédn OSADO
VIRUEL y a la letrada dictaminante, Dra. Sandra FAVALLI.

5.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificard y
publicara el Acuerdo Plenario a dictarse en el Boletin Oficial de la Provincia y se
realizard la tramitacién administrativa de rigor. Cumplido, archivar las actuaciones del
registro de este Organismo, Letra TCP-PR N° 158 del afio 2012, caratuladas: “S/
SEGUIMIENTO ACUERDO PLENARIO 2283-EXPTE. 12969/MO/2009 S/
READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3-RI0 GRANDE” .-

A continuacion tomoé intervencion el entonces Vocal Contador por entonces en

ejercicio de la Presidencia, CPN Luir Alberto CABALLERO, emitiendo el siguiente

analisis: “...Viene a este Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia el expediente
del registro del Tribunal de Cuentas letra TCP PR N° 158 afio 2012 caratulado
“S/SEGUIMIENTO ACUERDO PLENARIO 2283 EXPTE. 12969/MO/2009
S/READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3-RIO GRANDE” y el
expediente del Registro de la Gobernacion N° 12969-MO-2009 caratulado
“S/READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3 — RIO GRANDE.” a fin

de emitir mi voto.

Por el Acuerdo Plenario N° 2283 del 16 de abril de 2012, en su articulo 1° se mantuvo
la observacién N° 11 del Acta de Constatacién N° 35/11, haciéndole saber al Ministro
de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos MMO Manuel BENEGAS que debia
modificar el encabezado del proyecto de contrato, también por el articulo 4° se intimo
al entonces Ministro a que informe en el plazo de diez (10) dias de notificado, el grado
de cumplimiento a los recaudos dispuestos en los articulos 13° y 14° de la Resolucion
de ENERGAS N° 1/599, bajo apercibimiento de aplicar sanciones en caso de no

cumplir con dicho pedido de informacién...”.

Mediante Resolucién Plenaria N° 254/12 se aplico una multa al Ministro por haber

omitido dar respuesta al requerimiento efectuado por medio del articulo 4° del

Acuerdo Plenario N° 2283.

A su vez por medio de la Resolucién Plenaria 286 del 10 de septiembre de 2012, el
Plenario de Miembros procedi6 a requerirle a la actual Ministro de Obras y Servicios
Publicos Dra. Gabriela Carolina MUNIZ SICCARDI, respecto del cumplimiento de la
Resolucién del ENERGAS N° 1/599 articulos 13 y 14, referidos a la obligacion de
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realizar inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas dependientes del
Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego (art.13) y a la presentaciéon de un
proyecto de procedimiento de control (previamente aprobado por CAMUZZI GAS
DEL SUR S.A) de las instalaciones de gas de sus establecimientos en proceso de
reparacion y sin inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta que garantice

que no se produzcan situaciones de riesgo (art. 14).

Por Nota N° 2496/12 la Ministro de Infraestructura Obras y Servicios Ptiblicos solicitd
una prorroga de veinte (20) dias a fin de dar respuesta a los requerimientos efectuados

por el Tribunal.

Como consecuencia de ello el Vocal Abogado a cargo de la Presidencia Dr. Miguel
LONGHITANO, por medio de la Resolucion de Presidencia N° 358/2012, otorg6 una
prorroga de veinte (20) dias al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos
en razon de su requerimiento, haciéndole saber (art. 2) que vencido el plazo otorgado
sin que se remita la informacion solicitada o adjunte la documental que acredite el
estado de cumplimiento del trdmite acordado, la conducta podra ser encuadrada en lo

dispuesto en el articulo 4° inc h) de la Ley Provincial N° 50.

Asi mediante Nota Interna N° 1754/2012 Letra TCP AOP el entonces Auditor Fiscal
Subrogante C.P Hugo PANI, informa que el dia 02 de noviembre opero el
vencimiento del plazo otorgado mediante Resolucién Plenaria N° 358/12.-----=-me-meeex
Por su parte el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos (Fs 61) por
Nota N° 2881/12 Letra M.L.O y S.P, agrega copia de la Resolucién M..O y S.P N°
532/12 por la cual se procedi6 a desadjudicar la Obra REGULARIZACION DE GAS
GRUPO N° 3- RIO GRANDE.- por la suma de Pesos ochenta y nueve mil treinta con
cuarenta centavos ($ 89.030,40.), indicando en relacién a lo solicitado en el articulo 2°
de la Resolucién Plenaria, donde tomara conocimiento de la Resolucién de
ENERGAS N° I/599, solicit6 se le informe cual es el procedimiento de control que se
- utiliz6 oportunamente y que al encontrarse vencidos los plazo de la Resolucién
mencionada, indica que se abocard junto con los funcionarios correspondientes a

trabajar y acordar con CAMUZZI GAS DEL SUR S.A. el procedimiento pertinente

para tales obras.

Mediante Informe N° 416/2012 Letra T.C.P.- A.O.P el entonces Auditor Fiscal
Subrogante C.P Hugo PANI, indica en relacién a los descargos formulados a la
observacion N° 2 que: “..Conclusién: Oportunamente, segtin lo expuesto en los

considerandos de la Resolucion ENERGAS N° 1/599, el entonces Ministro de Obras y
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Servicios Publicos solicité mediante nota de fecha 25/11/08 una prérroga informando
entre otras particularidades que: “Los establecimientos dependientes del Estado
Provincial no cuentan con la totalidad de lo reglamentariamente estipulado para las
instalaciones de gas natural...se encuentran en estado inquietante por la falta de
control en la ejecucién de instalaciones de gas, ademds de no contar con un cuerpo
técnico que acreditara haber supervisado gran parte de dichos trabajos y no disponer
de reservas presupuestarias especificas para cumplir con lo requerido en la
resolucion...”. En base a ello, el ENERGAS a través de los Art. 13 y 14 antes

mencionados, otorgé la mentada prérroga hasta el 31/12/09 y requirié se presente un

procedimiento de control de instalaciones de gas antes del 16/02/09.
Posteriormente, en fecha 26/09/12 se elevé Nota N° 1660/12 Letra: SUBS. INF. Z.N.
dirigida al Jefe del Area Técnica de CAMUZZI GAS DEL SUR, solicitando que
informen el estado actual en que se encuentran los establecimientos adjuntos en
dicha nota, bajo la Resolucién de ENERGAS 1/599...”.
Sostuvo el entonces Auditor Fiscal Subrogante C.P Hugo PANI que:

“...De lo expuesto, se denota que en primer término no surge de las presentes
actuaciones un nuevo plazo de prérroga para el cumplimiento de lo solicitado por la
autoridad de contralor competente, por lo tanto, el mismo se encontraria perimido.---
En segundo y ultimo término, tampoco surge de las actuaciones documentacion

alguna que permita concluir que se cumplié con lo requerido en los Art. 13°y 14° de
la Resolucion de ENERGAS N° 1/599.

En base a lo anteriormente mencionado, el suscripto entiende que no se ha dado

cumplimiento a lo solicitado por el Cuerpo Plenario de Miembros a través del Art. 2°

de la Resolucion Plenaria N° 286/12...”.

Indica posteriormente que: A) Naturaleza de los incumplimientos normativos: Del
andlisis surge que los incumplimientos a los requerimientos formulados por el
Cuerpo Plenario de Miembros y por ende a la Resolucién de ENERGAS N° 1/599
podria derivar en un dafio patrimonial al Erario Publico, ya que no se seguirian los
procedimientos establecidos por el Organo de Contralor pertinente que permitan

prevenir los accidentes que puedan producirse por la inhalacién de mondxido de

carbono....” (el resaltado no es del original).
El Informe Contable N° 416/12 Letra T.C.P.-AOP es elevado por la entonces
Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria CPN Maria Laura PEREZ TORRE,
indicando en la Nota Interna N° 190/12 Letra T.C.P.- S.C., que a la fecha, el Ministro
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de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos no ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucion de ENERGAS N° 1/599, toda vez que, las instalaciones de gas de los
establecimientos dependientes del Gobierno de la Provincia, no cuentan con las
aprobaciones por parte d¢ CAMUZZI GAS DEL SUR S.A., no obstante el plazo alli

establecido para el control de las mismas.

Expresa que la situacién descripta, es de sumas gravedad en razon que los riesgos que
pueden derivarse por la falta de controles que garanticen que las instalaciones de gas
se encuentran en regla, denota una inaccién importante de los funcionarios de la

cartera ministerial mencionada.

Posteriormente se emite el Informe Legal N° 356/2012 Letra T.C.P C.A., el que luego
de detallar los antecedentes de las actuaciones formula el siguiente analisis:-------------
«..En el marco del seguimiento del Acuerdo Plenario N° 2283, Resolucion de
Presidencia N° 358/2012, el Auditor Fiscal actuante emite el Informe descripto
precedentemente, concluyendo que respecto del cumplimiento del articulo 1° del
Acuerdo Plenario N° 2283, el mismo ha devenido abstracto atento al dictado de la
Resoluciéon M.I.O. y S.P N°532/2012  mediante la cual se Desadjudica la obra
“REGULARIZACION DE GAS GRUPO N° 3- RIO GRANDE” Contratacién Directa
N° 35/10, por la suma de PESOS OCHENTA Y NUEVE MIL TREINTA CON
CUARENTA CENTAVOS ($89.030,40), a la Empresa CONSTRUCTORA CHAVEZ
S.R.L., adjudicada por Resolucion M.O. y S.P. N° 133/11 y su rectificatoria
Resolucion M.O. Y S. P. N° 513/11. Dejando sin efecto la Resolucién M.O. y S.P. N°
133/11 y su rectificatoria Resolucion M.O. Y S. P. N° 513/11, autorizando la

devolucién de las garantias presentadas.
En virtud de lo cual pasaré a analizar el cumplimiento del articulo 4° del Acuerdo
Plenario N° 2283, y articulo 1° de la Resolucién de Presidencia N° 358/2012,
mediante el cual se requiere a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios

Publicos informe, el grado de cumplimiento de los recaudos dispuestos en los

articulos 13°y 14° de la Resolucion ENARGAS N° I/599.

De las respuestas brindadas por la Sra. Ministro de Infraestructura Obras y Servicios
Publicos puedo concluir que no se ha aportado documentacién alguna que acredite si
se ha dado cumplimiento con los relevamientos de las inspecciones de las
instalaciones de gas en los establecimientos de educacién y gimnasios y su

correspondiente refacciones.

Por su parte cabe recordar que la normativa que obliga a la ejecucién de tales
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inspecciones fueron dictadas por el Ente Nacional Regulador del Gas.

El mencionado Ente fue creado por la Ley Nacional N° 24076 “Regulacién del
transporte y distribucién de gas natural- Privatizacién de Gas del Estado Sociedad
del Estado™, la cual en su articulo 50 establece: “Créase en el dmbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, el Ente Nacional Regulador del Gas que
debera llevar a cabo todas las medidas necesarias para cumplir los objetivos
enunciados en el articulo 2 de esta ley. A los efectos de una adecuada
descentralizacién del mismo, en cada drea de distribucién deberd preverse una
estructura minima pero suficiente para tratar la relacién entre las empresas
distribuidoras y los usuarios de dicha drea. Dicha delegacién del Ente Nacional
Regulador del Gas se constituird con la participaciéon de representantes de las

provincias que correspondan al drea en cuestién”.

Por su parte el articulo 52 del mismo cuerpo Legal establece las funciones y
facultades del Ente, reglando en su inc. a) “Hacer cumplir la presente ley, su
reglamentacion y disposiciones complementarias, en el dmbito de su competencia,

controlando la prestacion de los servicios, a los fines de asegurar el cumplimiento

de las obligaciones fijadas en los términos de la habilitacién,. . . ”.
El inciso fi) regla las facultades sancionatorias del ente diciendo lo siguiente:
“Reglamentar el procedimiento para la aplicacion de las sanciones que

correspondan por violacion de disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales, asegurando el principio del debido proceso,...”.
El inciso s) del mismo articulo menciona: “Someter anualmente al Poder Ejecutivo
Nacional y al Congreso de la Nacién un informe sobre las actividades del aiio y
sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del interés publico, incluyendo la

proteccion de los consumidores y el desarrollo de la industria del gas

natural; ...”.

Inc. w): “Delegar progresivamente en los gobiernos provinciales el ejercicio de

aquellas funciones que considere compatibles con su competencia”. (Los

destacados no se encuentran en el original).
Conforme las facultades descriptas se emitié en fecha 29 de marzo de 2005 la
Resolucion ENARGAS N° 3164, en el marco del expediente ENARGAS N° 3979,
expresando en sus considerandos lo siguiente: “Que las estadisticas demuestran que
los accidentes por inhalacién de mondxido de carbono ocurren como consecuencia

de artefactos con inadecuada ubicacién, falta de mantenimiento -en especial
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ventilaciones obstruidas o desacopladas-, o con modificaciones no autorizadas en el
mismo artefacto o en su instalacion”, “Que tales condiciones riesgosas estdn
potenciadas por la antigiiedad que tienen un importante numero de las instalaciones
en uso, nunca revisadas”, “Que atento a lo anterior, una revision de seguridad es el
mecanismo mds apto para prevenir o minimizar los accidentes provocado por CO”,
“Que resulta conveniente impulsar dicha revision, en esta oportunidad en las
instalaciones de gas de todos los establecimientos educacionales del pais, oficiales y
privados, en todos los niveles”, “Que el Decreto 2255/92 Anexo “B” Licencias de
Distribucién, subanexo II, Reglamento de Servicio, punto 9. ( c ), fija que la
Distribuidora proporcionard en forma gratuita, entre otros servicios, el de la
“investigacion de fugas de gas y otros pedidos relacionados con la seguridad”.
“Que esta disposicion también se encuentra recepcionada en los Decretos N°
2451/02, 2452/92, 2453/92, 2454/92, 2455/92, 2456/92, 2459/92, 2460/92 y 558/97,
mediante los cuales fueron otorgadas las respectivas Licencias a CAMUZZI GAS
DEL SUR SA.,...".

Conforme los considerandos descriptos, lo que no han sido expuestos en su totalidad,
el Directorio del Ente Nacional Regulador del Gas resuelve: “Articulo 1°.- Ordenar a
los Prestadores del Servicio de Distribucién de gas por redes la realizacién, a su
cargo y costo, de inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas de todos los
establecimientos educacionales, Oficiales y privados, en todos los niveles, existentes
en su drea, con el objeto de investigar fugas de gas y otros eventos relacionados con
la seguridad”. “Articulo 2.- Dichas actividades deberdn iniciarse dentro de los
QUINCE (15) dias y estar finalizadas dentro de los SEIS (6) meses, de notificada la
presente”. “Articulo 3.- Los Prestadores del Servicio de Distribucién de Gas por
redes deberdn remitir a esta Autoridad: a) el listado de los establecimientos
educacionales de su zona que son usuarios de gas, en forma previa al inicio de las

inspecciones, y b) mensualmente, un listado con las unidades visitadas detallando el

resultado de cada inspeccién”.

Conforme puede verificarse de la normativa descripta, el Ente Nacional Regulador
del Gas ordeno efectuar dicha tarea en el afio 2005 a los Prestadores del Servicio de

Distribucién de gas por redes, debiendo remitir a esa autoridad los informes

requeridos.

En virtud de lo cual entiendo que atento que el Ministerio de Infraestructura Obras y

Servicios Publicos, no cuenta con informacion alguna que proporcionar a este
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Tribunal de Cuentas, corresponderia Oficiar al Ente Nacional Regulador de Gas a
fin de verificar si se ha dado cumplimiento con la Informacion requerida, si atento al

tiempo transcurrido y el vencimiento del plazo otorgado se han aplicado sanciones y

de que tipo.

Por otra parte de la Resolucién ENARGAS N° I/599, la cual fue emitida en el marco
del mismo expediente que mencionara precedentemente, esto es, Expediente
ENARGAS N° 3979, en fechal2 de enero de 2009, menciona en sus considerandos
que, en el marco del mismo plan de accion, se dicté la Resolucion ENARGAS 3164
con el objeto de cubrir con acciones directas uno de los conjuntos de concentracion
potencialmente riesgosos como son los establecimientos educacionales del pais,

tomando los recaudos necesarios para causar los menores inconvenientes posibles a

la labor de dichos establecimientos.
Asimismo surge de sus considerandos que sobre el final del plazo fijado por la
Resolucién ENARGAS N° I/52 distintas Autoridades solicitaron una prérroga para la

finalizacion de las inspecciones de seguridad a sus instalaciones de gas, que pasa a

detallar.

En lo que respecta a nuestra provincia, menciona la Resoluciéon ENARGAS N° 1/599,
que estamos analizando, lo siguiente: “Que por nota de fecha 25 de noviembre de
2008 el Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, informé lo siguiente: -Los establecimientos
dependientes del Estado provincial no cuentan con la totalidad de lo
reglamentariamente estipulado para los instalaciones de gas natural. - Se encuentran
con un estado inquietante por la fata de control en la ejecucion de instalaciones de
gas, ademds de no contar con un cuerpo técnico que acreditara haber supervidado
gran parte de estos y no disponer de reservas presupuestarias especificas para
cumplir con lo requerido en la resolucion. -Dentro de la estructura de ese Ministerio
se cre6 una Coordinacién para tratar dicha problemdtica, compuesta por cuatro
matriculados. Luego se procedié a relevar las instalaciones de los establecimientos y
a cotejar la documentacién declarada en las oficinas técnicas. - Se evaluaron
econdmicamente estos trabajos, estableciéndose un monto actualizado de
aproximadamente $1.800.000. Dicho monto requiere una aprobacion especifica, que
fue reflejada para el préximo ejercicio presupuestario del afio 2009.- Se efectuaron
algunas obras menores y presentaciones de documentacion técnica que permitieron

regularizar un niimero pequefio de establecimientos, lo que de igual manera significo
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un esfuerzo economico para la provincia. Que por lo anterior es que solicita una
prorroga para ejecutar las obras necesarias para regularizar las instalaciones de

»

gas”.

Surge de ello, que se trataria solamente de una Nota informando un plan de accion
pero nada surge respecto a un informe detallado con la verificaciones efectuados, las
obras y refacciones iniciadas sino un mero reconto de las medidas que se necesitan
tomar a fin de llevar adelante lo reglado por Resolucion ENARGAS N° I/52,

motivando ello el requerimiento de prorroga.

En virtud de ello en el articulo 13° resuelve lo siguiente: “Prorrogar hasta el 31 de
diciembre de 2009 el plazo fijado por el Articulo 1° de la Resoluciéon ENARGAS N°
1/52, para la finalizacion de las inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas
dependientes Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego Antdrtida e Islas del
Atlantico Sur”. “ Articulo 14°: La autoridad del Gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur deberdn presentar, con la aprobacién
previa de la Distribuidora Camuzzi Gas del Sur S.A. y antes del 16 de febrero de
2009, un procedimiento de control de las instalaciones de gas de sus establecimientos
en proceso de reparacion y sin inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta
que garantice que no se produzcan situaciones de riesgo. Su incumplimiento
generard en forma automdtica la anulacién de la prérroga otorgada en el Articulo

anterior”.

En virtud de ello, entiendo que, atento que este Tribunal de Cuentas no ha sido
informado por parte del Ministerio de Infraestructura obras y Servicio Publicos de la
provincia, respecto de nuevo requerimiento de la prdrroga descripta, como asi
tampoco del cumplimiento de lo reglado por el articulo 13 y 14 de la Resolucién
ENARGAS N° 1/599, corresponderia en esta instancia, como mecanismo de auditaria,
verificar por medio de terceros, léase ENARGAS, la informacién que no ha sido
proporcionada por ese Ministerio, remitiendo Oficio a ENARGAS a fin de solicitarle
informe si la Provincia de Tierra del Fuego ha requerido nueva prorroga con
posterioridad a la Resolucion ENARGAS 1/599, como asi también si esta provincia
ha dado cumplimiento con lo reglado por el articulo 13 y 14 de la misma Resolucion,

Y en su defecto si ese organismo ha aplicado sanciones describiendo qué tipo de

sanciones.

Por otra parte, entiendo que no habiéndose dado cumplimiento con la informacion

requerida mediante Acuerdo Plenario 2283 articulo 4° se deberia remitir las
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actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, a fin que el mismo meritue la
aplicacion de sancién a la Ministro de Infraestructura Obras y Servicios Piiblicos,
Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, debiendo a criterio de la suscripta hacer especial

referencia a la naturaleza del bien juridico protegido.

En dicho entendimiento el Cédigo Penal establece en el articulo 189 (seguin Ley
25.189) lo siguiente : “Serd reprimido con prisién de un mes a un afio, el que, por
imprudencia o negligencia, por impericia en su arte o profesion, o por inobservancia
de los reglamentos u ordenanzas causare un incendio u otros estragos. Si el hecho u
omision culpable pusiera en peligro de muerte a alguna persona, el mdximo de la

pena podrd elevarse hasta cinco afios”. (el destacado no se encuentra en el

original).

III.-Conclusion:

Conforme el andlisis efectuado, entiendo que corresponde remitir las actuaciones al
Cuerpo Plenario de Miembros a fin de informar que, conforme el seguimiento
ordenado a la Secretaria Contable del Acuerdo Plenario N° 2283, se ha emitido
Informe Contable N° 46/2012 Letra: T.C.P. A.O.P. del cual surge que el
cumplimiento del articulo 1° del Acuerdo mencionado, habria devenido abstracto por

los motivos expuestos, y no se ha dado cumplimiento con el requerimiento del

articulo 4°.

Que atento a la reticencia del Ministerio de Infraestructura Obras y Servicio
Publicos de dar un preferente despacho a la informacién requerida, entiendo que
como mecanismo de auditoria externa, se podria oficiar al ENTE NACIONAL
REGULADOR DE GAS a fin que informe si la Provincia de Tierra del Fuego ha dado
cumplimiento con lo reglado por los articulos 13 y 14 de la Resolucién ENARGAS N°

1/599, y en su defecto si ha requerido prérroga o bien en su defecto, si ese organismo

ha aplicado sanciones por incumplimiento, y en su caso, de que tipo.
Por ultimo y de considerarlo pertinente el Cuerpo Plenario de Miembros se deberia
efectuar una especial advertencia al Ministerio de Infraestructura Obras y Servicios
Publicos, a fin que de dar prioridad a informes, obras y refacciones de esta

naturaleza por encontrarse comprometidos la vida y salud de la poblacién escolar de

la provincia....”.

Del andlisis de los antecedentes resefiados y en relacién al cumplimiento del Articulo
1° del Acuerdo Plenario N° 2283, en el cual se resolvié “Mantener la observacién N°

11 del Acta de Constatacién N° 35/11 mantenidas por Disposicién de Secretaria
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Contable N° 172/2011, haciendo saber al Ministro de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, MMO Manuel BENEGAS, que deberd modificar el encabezado
del proyecto del contrato anudado como Anexo I de la Resolucion MO y SP N°
133/11, estipulando que la Provincia es representada por la Sra. Gobernadora. Ello
en funcion de lo indicado en los considerandos.”, surge de las actuaciones que el
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos ha desadjudicado la obra
“REGULARIZACION DE GAS GRUPO N° 3- RIO GRANDE” Contratacion Directa
N° 35/10 mediante Resoluciéon M.I.O y S.P N° 532/12 agregada en copia a fojas 62,
por lo que comparto lo indicado en el Informe Legal en cuanto el cumplimiento de lo

alli establecido ha devenido abstracto.

En relacion al articulo 4° del Acuerdo Plenario 2283, se le habia intimado al Ex
Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos MMO Manuel Fernando
BENEGAS, que informe respecto del grado de cumplimiento a los recaudos
dispuestos en el articulo 13 y 14 de la Resolucion de ENERGAS N° 1/599 y ante el
incumplimiento se le aplico una sancion de multa del cinco por ciento (5%) del sueldo

bruto mensual (Resolucion Plenaria N° 254/12).

Como consecuencia del cambio del titular de dicha cartera ministerial, se dicté la
Resolucion Plenaria N° 286/12 por la que en el articulo 2° se intima, a la Ministra Dra.
Gabriela Carolina MUNIZ SICCARDI a que informe, respecto del grado de
cumplimiento a la Resolucion del ENERGAS N° 1/599, articulos 13 y 14, “...referidos
a la obligacion de realizar las inspecciones de seguridad a las instalaciones de gas
dependientes del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego (articulo 13) y lo
atinente a la presentacion de un proyecto de control (previamente aprobado por la
distribuidora CAMUZZI GAS DEL SUR S.A.) de las instalaciones de gas en sus
establecimientos en proceso de reparacién y sin inspeccionar, con el objeto de crear

una herramienta que garantice que no se produzcan situaciones de riesgo (articulo
14)”.

Si bien el Vocal Abogado a cargo de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO le
otorgé mediante la Resolucién de Presidencia N° 358/2012 del 30 de octubre del 2012
a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piiblicos una prorroga de veinte
(20) dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo acordado originalmente,
ello a fin de dar respuesta integra al requerimiento formulado mediante los articulos 1
y 2 de la Resolucién Plenaria N° 286/12, 1a Ministro present6 el 24 de Abril del 2013,

es decir excediendo el plazo, un informe detallando los establecimientos escolares que
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han sido inspeccionados sobre las instalaciones internas para el suministro de gas
natural, pero no ha dado cumplimiento a la presentacién de un proyecto de control
(previamente aprobado por la distribuidora CAMUZZI GAS DEL SUR S.A.) de las
instalaciones de gas en sus establecimientos en proceso de reparacion y sin
inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta que garantice que no se
produzcan situaciones de riesgo (articulo 14) incumpliendo en forma parcial el
requerimiento efectuado por el Plenario de Miembros, y por el cual el Ex Ministro

MMO Manuel BENEGAS fuera sancionado con una multa del cinco por ciento (5%)

de su salario.

En consecuencia, considero que el Tribunal de Cuentas resulta competente para
exigirle a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Ptblicos Dra. Gabriela
MUNIZ SICCARDI, para que de cumplimiento con las inspecciones de gas en los
establecimientos escolares toda vez que conforme lo establecen los considerandos de
la Resolucién de ENERGAS N° 1/599 ello tiene por objeto prevenir los accidentes que
se producen por inhalacién de monoxido de carbono (CO), cubriendo grupos de
concentracién potencialmente riesgosos como son los establecimientos escolares.------
Por su parte y de mantener la incompetencia del Tribunal de Cuentas como propone el
Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO, la sancién de multa aplicada al entonces
Ministro MMO Manuel BENEGAS resultaria de nulidad absoluta, por haber sido

aplicada ante la falta de respuesta al mismo requerimiento que hoy el Vocal Abogado

sostiene la incompetencia.

Tampoco surge de las presentes actuaciones que “a nivel provincial se dificulta la
implantacién de la politica generada por el ENARGAS, entre otras cuestiones, por
falta de partida presupuestaria para hacer frente a la mentada tarea...” como lo
sostiene el Vocal Abogado en su voto, resultando ser afirmaciones genéricas sin
sustento que lo avale, pues al contrario de dicha afirmacién del informe agregado a fs
105/116 se demuestra lo contrario, es decir que se han realizado inspecciones y por lo
tanto no hubo dificultad presupuestaria para cumplir con tal fin, sino que también se
han llevado adelante expedientes de contratacién de empresas para tal fin, cuenta de
ello lo da el expediente n° 12969-M0-2009 caratulado “S/READECUACION
INSTALACION DE GAS GRUPO 3- RIO GRANDE.-” por lo que no comparto el
analisis realizado por el Vocal que me precedié Dr. Miguel LONGHITANO.-----------
Por lo expuesto, surge del informe agregado por la cartera Ministerial (fs 105/116)

que aun faltan establecimientos educativos que deben ser inspeccionados en el marco
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de la Resolucién ENARGAS N° I/599, y también que no se ha dado cumplimiento en
su totalidad a los requerido mediante Resolucién Plenaria N° 286/12 por lo que
considero que se debe aplicar, al igual que al ex Ministro MMO Manuel BENEGAS,
una sancion de multa, pero en este caso del dos por ciento (2%) del haber a la
Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piiblicos Dra. Gabriela MUNIZ

SICCARDI, al no haber dado cumplimiento en su totalidad a lo requerido por este

organismo de control.
Por tltimo, deberia expedirse el Vocal de Auditoria CP Hugo PANI por ser su
competencia conforme lo establecido en los articulos 48, 49 cc y ss de la Ley N° 50,
en cuanto al supuesto perjuicio fiscal que el mismo informo en oportunidad de
intervenir en las actuaciones como Auditor Fiscal subrogante (Informe N° 416/2012

Letra T.C.P. -A.O.P.).

Por lo expuesto considero que se debe dictar un acto administrativo que establezca.----
1.- Declarar abstracto e] tratamiento del Articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2283 por

los motivos expuestos en los considerandos.

2.-Tener por cumplido en forma parcial con intimacién efectuada en el articulo 2° de
al Resolucién Plenaria N° 286/12.

3. Aplicar una sancién de multa del dos por ciento (2%) del sueldo bruto mensual,
deducidas las asignaciones familiares al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblicos, Dra. Gabriela MUNIZ SCICARDI por haber omitido a dar respuesta al

requerimiento formulado por medio del articulo 2° de la Resolucién Plenaria
N° 286/12.

4.- Intimar a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos Dra. Gabriela
MUNIZ SICCARDI a que en un plazo de quince (15) dias de notificada informe
respecto del cumplimiento referido a la presentacién de un proyecto de procedimiento
de control previamente aprobado con la distribuidora CAMUZZI GAS DEL SUR
S.A., de las instalaciones de gas de sus establecimientos en proceso de reparacién y
sin inspeccionar, con el objeto de crear una herramienta que garantice que no se

produzcan situaciones de riesgo. (art. 14).

5.- Notificar con copia del Presente y del informe agregado por la cartera Ministerial
(fs 105/116) de establecimientos educativos que deben ser inspeccionados en el marco
de la Resolucion ENERGAS N° 1/599, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria

Contable CP Jorge ESPECHE a fin que realice el seguimiento de la intimacién
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establecida en el articulo 4, como asi también el control de los edificios escolares que

aun no han sido inspeccionados.
6.- Notificar con copia del presente al Ministro de Infraestructura y Obras Piiblicas
Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, al Ministro Jefe de Gabinete Dr. Guillermo
ARAMBURLU, y en el Tribunal a la Secretaria Legal y Secretaria Contable.-------------

Asi voto”.

En funcién de lo sefialado por el preopinante, el Vocal Abogado decide tomar nueva
intervencion, efectuando las aclaraciones que estimé pertinentes a través del voto que
se transcribe a continuacién: “...Vuelven a examen de este Vocal Abogado, el
expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas N° 158 Letra PR del afio 2012,
caratulado: “S/SEGUIMIENTO ACUERDO PLENARIO 2283 EXPTE.
12969/M0/2009 S/ READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3-RiO
GRANDE.-” y el Expediente del registro de la Gobernacién N° 12969-MO-2009,
caratulado: “S/ READECUACION INSTALACION DE GAS GRUPO 3 - RiO
GRANDE?, a los fines de fundar mi voto.

Sobre el particular entiendo pertinente tomar nueva intervencion, a fin de efectuar una
serie de aclaraciones en funcién de las apreciaciones vertidas por el entonces Vocal
Contador en ejercicio de la Presidencia, CPN Luis A. CABALLERO, en relacién con

el voto que emiti en fecha 26 de marzo de 2013.

En este orden de ideas debo sefialar, en primer lugar, que la sanci6n oportunamente
impuesta al entonces Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Piiblicos, MMO
Manuel BENEGAS, se debi6 a la falta de respuesta a un requerimiento de
informacioén efectuado por este Organismo, en orden a que aquél indicara el grado de

cumplimiento de la Resolucion ENARGAS 1/599 (articulos 13° y 14°).

Dicho funcionario no respondi6 el pedido de informacién, motivo por el cual fue
multado en el marco de las competencias puestas en cabeza de este Organismo a
través de la Ley provincial N° 50,-articulo 4°, inc. h). Todo lo cual encuadra en la
orbita de competencias de este Organismo, por lo que no resultarfa viable decretar la
nulidad de la Resolucién por la que oportunamente se multara al entonces Ministro de

Infraestructura, Obras y Servicios Piiblicos, MMO BENEGAS.

Distinta es la situacién de la actual Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Piblicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, ya que la misma ha respondido los
requerimientos formulados por este Organismo. En este sentido, en una primera

instancia, remitié la Nota N° 2817/12 Letra M.I.O.yS.P. por la que oportunamente
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informé respecto de la fecha de remision de las actuaciones, dado que por cuestiones
operativas lo haria una vez vencida la prorroga del plazo acordado para ello.—-----------
Asimismo, a fs. 62 acompaifia copia fiel de la Resolucion M.I.O.yS.P N° 532/12 que
resuelve la desadjudicacién de la obra a la firma “CONSTRUCTORA CHAVEZ
S.R.L.”. En este sentido remiti6 también la Ministro la Nota N° 2881/12 Letra
M.L.O.yS.P. (fs. 64) por la que informo, en relacion con la Resolucion ENARGAS
1/599, que en su momento solicité se le informara cual era el proyecto de
procedimiento de control de las instalaciones de gas que se utilizé6 oportunamente y
que, al encontrarse vencidos los plazos acordados por el Ente Regulador, se abocaria a
desarrollar el mentado procedimiento en conjunto con CAMUZZI GAS DEL SUR
S.A.

Amén de ello, luego de mi intervencion y previo a que interviniera el Vocal
preopinante, la Ministro acompaifi6 el listado de los establecimientos escolares que
habian sido controlados y, a su vez, informo respecto de las tratativas que se estaban
llevando a cabo con la firma CAMUZZI GAS DEL SUR, respecto de la fijacién de un
procedimiento de contfol de las instalaciones de gas en edificios piblicos.---------------
Por el contrario, en su momento, el entonces Ministro MMO Manuel BENEGAS
incumplié con el pedido de informacién, conforme surge explicito del voto del
preopinante, en cuanto indico: “En relacion al articulo 4° del Acuerdo Plenario 2283,
se le habia intimado al Ex Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos
MMO Manuel Fernando BENEGAS, que informe respecto del grado de cumplimiento
a los recaudos dispuestos en los articulos 13 y 14 de la Resolucién ENARGAS N°

1/599 y ante el incumplimiento se le aplicé una sancion de multa del cinco por ciento
(5 %)...” .

Ast las cosas, no cabe igualar el tratamiento del accionar de ambos funcionarios, por
cuanto BENEGAS incumplié el requerimiento, mientras que MUNIZ SICCARDI
contesto el pedido de informacién, no obstante encontrarse aun pendiente la
finalizacion de la fijacion del procedimiento de control.Sin embargo, en relacién con
este ultimo punto, no debe perderse de vista que ello depende también de un tercero

ajeno a dicha cartera ministerial, cual es CAMUZZI GAS DEL SUR.

Por otro lado, en cuanto a lo indicado en relacién al control que este Organismo debe
ejercer respecto del estado de las instalaciones de gas en las escuelas, cabe aclarar que
en modo alguno se esta planteando la suspensién del control al respecto, sino que lo

que se indica es que ese control no debe necesariamente efectuarse en el marco de la
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Resolucion ENARGAS 1/599, toda vez que la autoridad de aplicacién con facultades

para sancionar por el incumplimiento de sus resoluciones es -justamente- el propio
ENARGAS.

Lo sefialado apunt6 a aclarar que este Organismo siempre realiza el control respecto
del estado de las instalaciones de gas en las escuelas y edificios publicos, en el marco
de la ejecucién de las obras piiblicas que el Ministerio lleva a cabo a nivel provincial.
Ello asi dado que la aprobacion de CAMUZZI resulta un recaudo ineludible,------------
Entonces, 1o que se cuestiona no es el control en si mismo, sino el marco normativo en
el que se esta efectuando, dado que el cumplimiento de la Resolucién ENARGAS, tal
como se indico, resulta de la 6rbita de la competencia de dicho Ente Regulador. Lo
que no obsta oficiar al mismo a fin de que, a titulo informativo, indique las medidas

adoptadas en relacién con el incuamplimiento por parte de la Provincia de la mentada
Resolucion 1/599.

Con las aclaraciones precedentes giro las actuaciones al conjuez CPN Roberto Juan

SERVETTO, para su intervencion.

Es mi voto”.

Por ultimo toma debida intervencién el conjuez CPN Roberto Juan SERVETTO,
quien indic6 lo siguiente: “...Vienen a examen de este conjuez, en ejercicio de la
funcion de Vocal Contador, el expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas N°
158 Letra PR del afio 2012, caratulado: “S/SEGUIMIENTO ACUERDO
PLENARIO 2283 EXPTE. 12969/MO/2009 S/ READECUACION
INSTALACION DE GAS GRUPO 3-Ri0 GRANDE.-” y el Expédiente del
registro de la Gobernacién N° 12969-M0O-2009, caratulado: “S/ READECUACION
INSTALACION DE GAS GRUPO 3 — RIO GRANDE?, a los fines de fundar mi

voto.

Previo a expedirme en el marco de las presentes actuaciones, debo sefialar que mi
intervencion obedece a la excusacién formulada por el Vocal Contador en ejercicio de
la Presidencia, CPN Hugo PANI, la cual luce agregada a fs. 130 y que fuera aceptada
por los otros dos integrantes del Plenario de Miembros a través de la Resolucion

N° 223/2013 incorporada a fs. 131/132 de estos actuados.

A través de la mentada Resolucion he sido a su vez designado como conjuez,
aceptando en consecuencia el cargo el 26 de septiembre del corriente afio, conforme

surge del acta que se agrega a fs. 134.

En este orden de ideas y en funcién del andlisis efectuado por los preopinantes debo
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sefialar que adhiero al anélisis realizado por el Vocal Abogado, ello por los motivos

que expongo a continuacion.
Sobre el particular, de los antecedentes agregados a estas actuaciones, surge que la
Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, Dra. Gabriela MUNIZ

SICCARDI, ha cumplimentado con el pedido de informacion efectuado por el

Tribunal de Cuentas a través de la Resolucion Plenaria N° 286/2012.
En efecto, a fa. 62 se agrega la copia fiel de la Resolucién M.I.O. y S.P. N° 532/12 por
la que se resolvié desadjudicar la obra “REGULARIZACION DE GAS GRUPO N° 3
- RIO GRANDE?”, por lo que el requerimiento efectuado a través del articulo 1° del
mentado acto administrativo, tendiente a que se adeciie el encabezado del contrato
suscripto con dicha firma, se ha tornado abstracto. En cuanto a los requerimientos
formulados por el articulo 2° surge que a fs. 111/116 se agrega el detalle de las
escuelas que han sido inspeccionadas, restando entonces se informe respecto de la
fijacion del procedimiento de control a determinar junto con CAMUZZI GAS DEL
SUR.

Asi las cosas, comparto el anlisis efectuado por le Vocal Abogado en cuanto a que no
corresponde la aplicacion de sanciones a la actual Ministro, dado que su actuacién
dista de la llevada a cabo por su antecesor en el cargo, el que debido a su reticencia
para contestar los pedidos de informes de este Organismo, resulté multado.-------------
Por otro lado, en relacién con la Resolucion ENARGAS 1/599, resulta del analisis de
los actuados que los plazos para su cumplimiento se encuentran por demas vencidos y,
a su vez, que esta pendiente la determinacién del procedimiento de control a fijar por

el Ministerio junto con CAMUZZI GAS DEL SUR.

Sin embargo, dado que la autoridad de aplicacién resulta ser el ENARGAS, es que
entiendo procedente oficiar a dicho Organismo, tal como propone el Vocal Abogado

en su segunda intervencion, asi como la letrada dictaminante, en orden a que se

informe las medidas adoptadas al respecto.
No obstante ello, dado que la Ministro ha dado respuesta parcial al requerimiento
efectuado a través del articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 286/2012, es que
entiendo procedente requerir informe respecto de la determinacién del procedimiento
de control a establecer junto con el ENARGAS S.A., asi como del control aun
pendiente en determinadas escuelas, conforme surge de las planillas agregadas a fs.
111/116. Ello asi, ya que tal como indicé el Vocal Abogado, independientemente del

marco normativo en el que se requiera, este Organismo resulta competente para
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efectuar el pedido de informacién y realizar el control respectivo.

Es mi voto”.

Una vez efectuada la intervencién del conjuez, el Vocal Abogado adhiere a los
términos del andlisis por aquél efectuado. Motivo por el cual manifiesta que no tiene

objeciones en cuanto al requerimiento de informacién a solicitar a la Ministro MUNIZ
SICCARDI.

Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en

funcién de las atribuciones conferidas por los art.s N°, inc c), 12, 27 cc y ss de la Ley
Provincial N° 50,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Requerir a la Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Piiblicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, que en un plazo de quince (15) dias de
notificada informe respecto del cumplimiento referido a la presentacion del
procedimiento de control de las instalaciones de gas en las escuelas y edificios
publicos, a elaborar junto con la distribuidora CAMUZZI GAS DEL SUR S.A,,
Asimismo, para que informe respecto del control de las instalaciones de gas de las
escuelas que se encuentran pendientes, conforme lo informado a través de las planillas
agregadas a fs. 111/116.
ARTICULO 2°.- Oficiar al ENARGAS a efectos de que el mismo informe respecto
de las medidas adoptadas en relacién con la Resolucion ENARGAS 1/599, en lo

relativo a los requerimientos efectuados a la Provincia de Tierra del Fuego a través de

los articulos 13° y 14°, quedando la confeccion del oficio a cargo de la Secretaria

Legal. -

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada del presente a la Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Ptblicos, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, a

efectos de que de cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 1°.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada del presente al Secretario Contable

con remision de las actuaciones citadas en el visto, a efectos de que controle el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1°.
ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada del presente a la Secretaria Legal a

efectos de que confeccione el oficio con el pedido de informes al ENARGAS,

conforme lo dispuesto en el articulo 2°.
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Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y se

realizara la tramitacién administrativa de rigor.

En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras cuestiones
pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo: VOCAL DE
AUDITORIA: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO - VOCAL ABOGADO: Dr.
Miguel LONGHITANO - CONJUEZ EN EJERCICIO DE LA FUNCION DE
VOCAL CONTADOR: CPN Roberto Juan SERVETTO.
ACUERDO PLENARION2 4 57 .
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